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1 Inledning

AB Stokab (’Stokab”) dgs av Stockholms stad och verkar framst inom Stockholms kommun. Stokab ar
en renodlad grossistleverantor som upplater svartfiber med tillhorande passiva installationer pa likvéardiga
villkor, saval till grossistkunder pa marknaden for elektronisk kommunikation som till andra foretag och
myndigheter (enbart B2B). Stokab tillhandahaller svartfiber till flerfamiljshus och till kommersiella
fastigheter, men inte till enfamiljshus.

Stokab bildades ar 1994 med syftet att skapa goda forutsattningar for IT-utvecklingen i Stockholm genom
att tillhandahalla svartfiber pa likvardiga villkor. Stokab pabdrjade darmed fiberutbyggnaden tidigt och
har byggt och bygger alltjamt fibernatet for att i princip kunna erbjuda marknaden obegransad tillgang till
svartfiber. | takt med att efterfragan fran kunderna okat, under nastan 30 ars tid, har Stokab med denna
strategi kunnat ansluta i stort sett i alla flerfamiljshus och kommersiella fastigheter i Stockholms
kommun, saval i de tatbebyggda delarna som i ytteromradena.

Stokab har tagit del av Post- och telestyrelsens ("PTS”) utkast till ’Marknadsanalys och individuella
beslut om skyldigheter pa marknaden for lokalt tilltrade”, vilka ar foremal for samrad. Nedan foljer
Stokabs synpunkter.

2 Marknadsanalys (Bilaga 1, avsnitt 2-5)

Den av PTS presenterade marknadsanalysen 6verensstammer i allt vasentligt med den tidigare
marknadsanalys som PTS samradde 2023 och PTS slutsatser avseende marknadsavgransning och
trekriterietest kvarstar.! Stokab redogjorde for sin uppfattning om marknadsavgransningen i det yttrande
som bolaget gav in till PTS inom ramen for samradet.? Stokabs bedémning i dessa delar &r oférandrad.

L Jfr. PTS Dnr 15-7200, Marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt
2 Se Stokabs yttrande dver utkast till ”’Marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast
anslutningspunkt”, dnr STOK 2023/355.
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Stokab instammer saledes med PTS bedémning att det finns skal att avgransa tva olika relevanta
produktmarknader saval pa slutkundsniva, genom en uppdelning mellan enfamiljshus och flerfamiljshus,
som pa grossistniva, genom en uppdelning mellan lokalt tilltrade till fibernat som ansluter enfamiljshus
och lokalt tilltrade till fibernat som ansluter flerfamiljshus. Stokab anser ocksa att PTS analys av de
forhallanden som motiverar en sadan avgransning pa respektive niva ar valgrundad. Stokab delar vidare
PTS beddmning att konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden for bredbandstjanster via fiber- eller
kabel-tv-nét till flerfamiljshus ar sadan att det saknas skal att infora forhandsreglering pa
grossistmarknaden for lokalt tilltrade till fibernat som ansluter flerfamiljshus. Eftersom Stokab inte
tillhandahaller svartfiber till enfamiljshus, yttrar sig Stokab inte éver PTS beddémning avseende
konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden for bredbandstjanster via fibernat som ansluter
enfamiljshus eller PTS efterfoljande bedomning av om det &r motiverat att infora forhandreglering pa
grossistmarknaden for lokalt tilltrade till fibernat som ansluter enfamiljshus samt om PTS generella
beskrivning av bedémning av betydande inflytande (SMP) och alaggande av skyldigheter.

Mot bakgrund av ovan dnskar Stokab darfor i detta yttrande endast lamna nedan kompletterande
synpunkter.

Avgransning av relevanta slutkundsmarknader (avsnitt 3.3)

| sin avgransning av de relevanta slutkundsmarknaderna finner PTS, i likhet med sin marknadsanalys fran
2023, att bredbandstjanster som erbjuds via mobila nat inte ingar pa samma relevanta produktmarknad pa
slutkundsniva som bredbandstjanster som erbjuds via fiber- eller kabel-tv-nét. PTS har dock fortydligat
sitt resonemang i detta avseende.

PTS har enligt Stokabs uppfattning gjort en grundlig och tydlig analys. Stokab noterar dock att det har
skett en snabb utveckling och utbyggnad av 5G sedan det senaste samradet och bolagets uppfattning ar att
bredbandstjanster som erbjuds via mobila nét nu i an storre utstrackning kan anses utbytbara i forhallande
till bredbandstjéanster via fiber- eller kabel-tv-nat samt att denna utbytbarhet kommer att fortsatta att tka
framdver. Om detta kommer att ske pa ett sadant satt under den kommande regleringsperioden att dessa
ska inga pa samma relevanta produktmarknad pa slutkundsniva &r svart att bedoma. Daremot anser
Stokab att det finns belagg for att mobila bredbandstjanster utovar ett faktiskt konkurrenstryck pa fasta
bredbandstjénster.

Geografisk analys av marknaden for lokalt till tréde till fibernat som ansluter flerfamiljshus (avsnitt 4.7)
Vad galler geografiska marknader foreslar PTS fortsatt en natbaserad avgransning, det vill siga att varje
natagares samlade accessnat som ansluter flerfamiljshus utgtr en egen geografisk marknad.

Stokab noterar inledningsvis att marknadssituationen i Sverige med ett stort antal olika natégare gor det
utmanande att hitta andamalsenliga geografiska analysenheter som ocksa uppfyller de kriterier som
framgar av rekommendationen om relevanta marknader, bland annat att vara tillrackligt sma for att det
inte ska forekomma betydande variationer av konkurrensvillkoren inom varje enhet, men tillrackligt stora
for att resursintensiv och betungande mikroanalys som kan leda till marknadsfragmentering ska kunna
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undvikas.® Detta i sin tur forsvarar mojligheten for PTS att bedoma eventuella olikheter i den geografiska
dimensionen av marknaden for lokalt tilltrade till fibernat som ansluter flerfamiljshus.

Stokab ifragasatter darfor inte PTS forslag till geografisk avgransning av produktmarknaden for lokalt
tilltrade till fibernat som ansluter flerfamiljshus, men énskar framfora foljande nar det géller
forhallandena i Stockholm dar Stokab &r verksamt och har byggt ut fiberaccessnat.

I sin bedémning av den geografiska dimensionen av marknaden for lokalt tilltrade till fiberndt som
ansluter flerfamiljshus kommer PTS fram till att i) det saknas stod for att faktisk parallelletablering
forekommer i tillracklig utstrackning for att ge upphov till sadant konkurrenstryck gentemot natéagare att
den paverkar avgransningen av relevanta geografiska marknader och att ii) hotet om parallelletablering
inte &r sa tydligt och vasentligt att det ska paverka marknadsavgransningen. Stokab delar inte denna
beskrivning nar det géller Stockholm. Stokabs uppfattning &r omvant att det férekommer parallella
fibernét i en relativt sett hog andel av flerfamiljshusen i Stockholm, och mycket ofta i narheten av
fiberanslutna flerfamiljshus sa att parallelletablering & mojlig. Stokab noterar vidare att denna
uppfattning generellt ocksa delas av marknadens aktorer enligt vad som beskrivs i marknadsanalysen.*

Stokab anser saledes att PTS slutsatser avseende forekomst av faktisk parallelletablering, forutsattningar
for parallelletablering och konkurrenstryck pa grund av hot om parallelletablering, vilka motiverar PTS
avgransning av den geografiska marknaden till respektive natdgares nat, inte aterspeglar situationen i
Stockholm.

Konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaderna for bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat till
flerfamiljshus (avsnitt 5.2)

Som angivits inledningsvis instimmer Stokab med och valkomnar PTS bedémning att konkurrensen pa
slutkundsmarknaderna for bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nét till flerfamiljshus fungerar
tillrackligt effektivt utan reglering. Stokab anser vidare att PTS har gjort en grundlig och korrekt
underliggande analys av savél konkurrenssituationen pa dessa slutkundsmarknader som av
marknadsforhallandena pa de angransande grossistmarknaderna.

Nar det géller marknadsforhallandena pa grossistmarknaderna dr Stokabs uppfattning att det utdver
tillgang till kommersiellt lokalt tilltrade och fastighetsagarnas starka stallning dven, i storre utstrackning
&n vad PTS beddmer, forekommer infrastrukturkonkurrens och hot om parallelletablering samt
konkurrenstryck fran bredbandstjanster via mobilnéat (se ovan). Dessa omstandigheter stodjer ytterligare
PTS slutsats att konkurrensen pa slutkundsmarknaderna for bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat
till flerfamiljshus i ett framatblickande perspektiv, i franvaro av reglering, kan forvantas vara tillrackligt
vélfungerande och att det darfor saknas anledning att infora forhandsreglering.

3 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for férhandsreglering enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation

4 Bilaga 1 - Marknadsanalys, s. 102f.
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3 Ovriga synpunkter (Utkast till beslut Malmo stad, Bilaga 3)

Stokab har av PTS utkast till beslut avseende Malmo stad forstatt att Malmo stad, i likhet med Stokab,
endast tillhandahaller svartfiber och inte bedriver nagon egen verksamhet pa aktiv niva, varfor PTS
bedomer att Malmo stad inte har SMP. Av denna anledning énskar Stokab framféra féljande nar det
géller PTS beddmning i utkastet till beslut.

Stokab valkomnar PTS bedomning att det saknas anledning att alagga Malmo stad forhandsreglering med
hanvisning till Malmg stads affarsmodell och kommersiella tillhandahallande av lokalt tilltrade till sitt
fibernat som ansluter enfamiljshus. Stokab anser att det &r bade viktigt och korrekt att, sisom PTS gor i
sin bedémning och aven beskriver i marknadsanalysen, tillmata forekomsten av kommersiellt
tillhandahallande av lokalt tilltrade betydelse vid SMP-bedomningen. Stokab anser att detta galler sarskilt
nar natagaren som tillhandahaller tilltradet ar ett rent grossistforetag i enlighet med kodexen®.
Anledningen till detta &r att sadana foretag, till foljd av sin affarsmodell, har ett inbyggt incitament att ge
tilltrade till sitt nat och pa sa satt bidrar till skapandet av en valfungerande grossistmarknad, med positiva
effekter pa konkurrensen och mojligheten till innovationer i samtliga efterféljande led i vardekedjan.
Utvecklingen av sadana affarsmodeller bor darfor uppmuntras.

Sammanfattningsvis delar Stokab saledes PTS beddmning att Malmo stad inte har SMP och att det darfor
saknas anledning att alagga Malmo stad forhandsreglering.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréttande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation.



